EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind completarea art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spilirii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Spilarea banilor, finantarea terorismului si a
criminalitdtii organizate legate de spalarea banilor raméan
probleme semnificative la nivelul Uniunii, afectand astfel
integritatea, stabilitatea gi reputatia sectorului financiar si
amenintind piata interna si securitatea interna a Uniunii.

Pentru a rezolva aceste probleme a fost adoptatd
Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin |-
masuri de drept penal al spalarii banilor publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (J.O.U.E.) seria L, or.
284 din 12 noiembrie 2018.

Aceasta directiva completeazd, in ceea ce priveste
aspectele de drept penal, Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului |
European si al Consiliului si de abrogare a Directivel
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiel.

Directiva (UE) 2018/1673 introduce norme minime
privind definirea infractiunii de spélare a banilor (aplicand-
o in cazul infractiunilor teroriste si al altor infractiuni
grave), precum si apropierea sanctiunilor, permitind,
totodatd, o cooperare transfrontaliera mai eficientd si mai
rapidd intre autoritatile competente.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene,
Romaniei 1i revine obligatia transpunerii Directivei (UE)
2018/1673 in dreptul intern pana la data de 3 decembrie
2020.
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terorismului precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (in continuare, Legea 129/2019), al
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, al Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, al Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si respectiv al Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald, astfel incit transpunerea necesitd o
interventie legislativd minima.

Totodatd, din analiza efectuati a rezultat ca
prevederile din Directiva (UE) 2018/1673 care ar necesita
o transpunere in plan intern se referd la:

- instituirea circumstantei agravante a comiterii
infractiunii de spélare de bani de catre o entitate raportoare,
in exercitarea activitatilor profesionale - art. 6 alin. (1) litera
b);

- asumarea jurisdictiei de catre statul roméan pentru
urmdrirea infractiunilor de spalare de bani savarsite de un
cetdtean roman sau de cétre o persoand juridicd roméina in
afara teritoriului tarii, farad a fi avutd in vedere conditia
dublei incriminari — art. 10 alin. (1) litera b).

11", In:cazul proiectelor de

acte normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite
de elementele de identificare
ale acestora.

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin
masuri de drept penal al spalarii banilor publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (J.0.U.E.) seria L, nr.
284 din 12 noiembrie 2018.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de lege are in vedere transpunerea
urmatoarelor prevederi ale Directivei:

e art. 6 alin. (1) litera b) din Directiva:

Conform paragrafului 15 din considerentele
Directivei (UE) 2018/1673, desi nu existd o obligatie de a
majora pedepsele, statele membre ar trebui sa se asigure ca
judecdtorul sau instanta are posibilitatea de a lua in
considerare circumstantele agravante stabilite in prezenta
directiva cu ocazia condamndrii autorilor infractiunilor.

Chiar dacd in concreto retinerea circumstantei
agravante nu conduce in mod automat la_agravarea
tratamentului sanctionator al pedepsei, 1nstan@g jﬁaécata
trebuie si aibd posibilitatea de a o av/é‘a 1n vedére\\la
individualizarea pedepsei. 25 € o




De lege lata, aceastd circumstantad agravantd nu este

previzuta de art. 49 din Legea nr. 129/2019, care constituie
sediul materiei pentru infractiunea de spélare de bani.
In scopul asigurarii transpunerii, prin proiect se propune
introducerea dupad alin. (2) al art. 49 din Legea sus-
mentionatd a unui nou alineat, respectiv alin. (2') prin care
este instituitd circumstanta agravantd a savarsirii faptei de
cétre o persoand care are calitatea de entitate raportoare in
sensul art. 5 din Legea nr. 129/2019, in exercitarea
activititii profesionale.

e art. 10 alin. (1) litera b) din Directiva:

Textul sus-mentionat impune obligatia statelor de a-
si asuma jurisdictia cu privire la infractiunile de spélare de
bani sdvarsite de resortisantii sdi, fard nicio nuantare cu
privire la conditionarea incriminarii si pe teritoriul unde a
fost comisa fapta.

Avind in vedere faptul cd, potrivit art. 49 din Legea
nr. 129/2019, limita maximd de pedeapsd in cazul
infractiunii de spilare de bani este de 10 ani, rezulta ca
pentru aplicarea legii penale roméane, in cazul in care fapta
este comisd in afara teritoriului tarii, in conditiile art. 9 alin.
(2) Cod penal, sunt necesare atit dubla incriminare, cit si
conditia procedurald a autorizarii prealabile a procurorulm
general de pe langa curtea de apel sau Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Or, conditia de fond a dublei incriminéfi poate da
nagtere unor situatii de neasumare a jurisdictiei de catre
Roménia, ceea ce ar constitui o incilcare a obligatiei
impuse, fard nicio rezerv, de art. 10 alin. (1) litera b) din
Directiva.

in scopul asiguririi transpunerii, prin proiect se
propune introducerea dupa alin. (5) al art. 49 din Legea nr.
129/2019 a unui nou alineat, respectiv alin. (6) prin care se
reglementeaza aplicarea legii penale roméane in domeniul
spalarii banilor in cazul infractiunilor comise -de cetateni
romani sau de catre persoane juridice roméane in afara
teritoriului tarii, chiar dacd fapta nu este prevdzuta ca
infractiune si de legea penala a tarii unde a fost savarsita.

Dispozitiile prezentului proiect de lege, coroborate
cu dispozitille Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii bamlor s: fmantarn ter@nsmulm

Legii nr. 135/2010 pr1v1nd Codul de procedura'/ penala
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Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, republicatd, cu
modificarile ulterioare, asigurd transpunerea completa a
Directivei (UE) 2018/1673.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 ] 4 | 5 | 6 7
‘ 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale




(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor: proiectului de
act normativ: -

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate In
implementérii noilor
dispozitii.

Proiectul de lege vizeazi completarea art. 49 din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 589 din 18 tulie 2019, cu
modificarile ulterioare. '

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard 1n cazul

Proiectul de lege transpune dispozitiile art 6 a‘lm Q;h{;era
b) si ale art. 10 alin. (1) litera b) dm( itectiviia(
2018/1673 a Parlamentului European si i
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proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

23 octombrie 2018 privind combaterea prin mésuri de drept
penal a spaldrii banilor, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr. 284 din 12 noiembrie 2018.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

A se vedea supra.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Tratatul de aderare a Roméaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeand; Tratatul privind Uniunea Europeand; Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act.

normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetaré si alte
organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si1 a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritétile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative :

Nu este cazul

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul consiliilor

Nu este cazul.




interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul preientului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 564/2020.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata, fiind
publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei
(www.just.ro). :

2. Informarea societétii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitati
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate



http://www.just.ro

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
completarea art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. ’




